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PLA DE MESURES ANTIFRAU

1. PREAMBUL

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa
NextGenerationEU, el major instrument d'estimul econdmic mai finangat per la Unio
Europea, en resposta a la crisi sense precedents causada pel coronavirus.

El Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliencia (MRR), establert a través del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
constitueix el nucli del Fons de Recuperacio, la seva finalitat és recolzar la inversio i les
reformes en els Estats Membres per aconseguir una recuperacio sostenible i resilient,
al mateix temps que es promouen les prioritats ecoldgiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié econdmica, social i territorial
de la UE; enfortir la resiliéncia i la capacitat d'ajust dels Estats Membres; mitigar les
repercussions socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i recolzar les transicions
ecologica i digital. Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de creixement de les
economies de la UE, fomentar la creacié d'ocupacioé després de la crisi i promoure el
creixement sostenible.

Per aconseguir aquests objectius, cada Estat Membre ha de dissenyar un Pla Nacional
de Recuperacié i Resiliéncia que inclogui les reformes i els projectes d'inversio
necessaris per aconseguir aquests objectius.

El Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia espanyol (d'ara endavant PRTR) té
quatre eixos transversals que es vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals
es recullen trenta components, que permeten articular els programes coherents
d'inversions i reformes del Pla:

. la transicié ecologica

. la transformacio digital

. la cohesié social i territorial
. la igualtat de génere

Per fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les Administracions Publiques
han d'adaptar els procediments de gesti6 i el model d1e control. Algunes mesures
d'agilitacié es van establir mitjangant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre,
pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Publica i
per a l'execucié del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

A més, és necessaria la configuracio i el desenvolupament d'un Sistema de Gesti6 que
faciliti la tramitacio eficag de les sol‘licituds de desemborsament als Serveis de la
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Comissié Europea. Per a aixo s'ha aprovat I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia.

Entre les seves previsions destaca I'obligacié que imposa i desenvolupa l'article 6 de
qué, amb la finalitat d'acomplir les obligacions que l'article 22 del Reglament (UE)
2021/241, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s'estableix el
Mecanisme de Recuperacioé i Resiliéncia imposa a Espanya en relaciéo amb la proteccio
dels interessos financers de la Unié com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat,
decisora o executora, que participi en I'execucié de les mesures del PRTR haura
de disposar d'un “Pla de mesures antifrau” que li permeti garantir i declarar que, en
el seu respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat
amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid, deteccid i correccid
del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos.

A aquests efectes, i com a entitat executora, aquest consorci aprova el Pla de Mesures
Antifrau el contingut de les quals figura a continuacio.

2. OBJECTIU | AMBIT D’APLICACIO

El present Pla Antifrau t& com a objectiu establir els principis i les normes que seran
d'aplicacié i observanca en matéria antifrau, anticorrupcié i a fi d'evitar els conflictes
d'interessos en relaciéo amb els fons provinents del Mecanisme per a la Recuperacié i la
Resiliencia (MRR).

Per a aix0, es promoura una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsevol
tipus d'activitat fraudulenta, fent possible la seva prevencio i la deteccid, i desenvolupant
uns procediments que facilitin la recerca del frau i dels delictes relacionats amb aquest,
que permetin garantir que tals casos s'aborden de forma adequada i al moment precis.

Aquest pla s'estructura entorn dels quatre elements clau del denominat cicle antifrau:
prevencio, deteccid, correccio i persecucié i sera d'aplicacié a tots els organs i a tot el
personal que intervinguin en la gestié de fons provinents del MRR.

3. DEFINICIONS

Son d'aplicacié al present Pla Antifrau les seguents definicions contingudes en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers
de la Uni6 (Directiva PIF), i en el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables
al pressupost general de la Unioé (Reglament Financer de la UE):
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a) En matéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accio
o I'omissié relativa a:

- L'Us o la presentaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de fons
o actius del pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o
en el seu nom.

- L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacid, que tingui
aquest efecte, o

- L'Us indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels quals van
motivar la seva concessio inicial;

b) En matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es
cometin amb anim de lucre il-legitim per a l'autor o una altra persona, qualsevol accio
o I'omissio relativa a:

- L'us o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons
o actius del pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o
en el seu nom,

- L'incompliment d'una obligacio expressa de comunicar una informacié, que tingui
aquest efecte, o

- L'us indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels quals van
motivar la seva concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la

Unio;
c) En matéria d'ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de ['IVA,

qualsevol accié o I'omissié relativa a:

- L'Us o la presentaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la disminucio il-legal dels recursos del
pressupost de la Unié o dels pressupostos administrats per la Unio, o en el seu
nom,

- L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacid, que tingui
aquest efecte, o

- L'Us indegut d'un benefici obtingut legalment, amb aquest efecte;

d) en matéria d'ingressos procedents dels recursos propis de I'IVA, qualsevol accié o
I'omissid comesa en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:
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- L'Us o la presentacido de declaracions o documents relatius a I''VA falsos,
inexactes o incomplets, que tingui per efecte la disminucié dels recursos del
pressupost de la Unié,

- L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio relativa a
I''VA, que tingui aquest efecte; o

- La presentacié de declaracions de I'lVA correctes amb la finalitat de dissimular
de forma fraudulenta l'incompliment de pagament o la creacid il-licita d'un dret a
la devolucio de I''VA.

CORRUPCIO ACTIVA: l'accié de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi,
directament o a través d'un intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari,
per a ell o per a un tercer, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure
o en l'exercici de les seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els
interessos financers de la Unié.

CORRUPCIO PASSIVA: l'accié d'un funcionari que, directament o a través d'un
intermediari, demani o rebi avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o
accepti la promesa d'un avantatge, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el
seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui
perjudicar els interessos financers de la Unio.

CONFLICTE D'INTERESSOS: existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i
objectiu de les funcions es vegi compromés per raons familiars, afectives, d'afinitat
politica o nacional, d'interés econdmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte
d'interés personal.

Atenent la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entri:

Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat
public o beneficiari son susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves
funcions o obligacions, pero finalment no es troba un vincle identificable i individual amb
aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una
repercussio en aquests aspectes).

Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o el beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos en el cas de qué haguessin d'assumir en un futur determinades
responsabilitats oficials.

Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'un empleat public o en el qual I'empleat public té interessos personals que
poden influir de manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats
oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes
en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera
indeguda en I'acompliment de les citades obligacions.
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Possibles actors implicats en el Conflicte d'interessos:

- Els empleats publics que realitzen tasques de gestid, control i pagament i altres
agents en els quals s'han delegat alguna o algunes d'aquestes funcions.

- Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions
dels quals siguin financades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus
propis interessos, perd en contra dels interessos financers de la UE, en el marc
d'un conflicte d'interessos.

4. COMITE ANTIFRAU
Composicié
Per assegurar una correcta aplicacié de les mesures antifrau en aquesta entitat, s'ha

designat un Comité Antifrau, integrat per personal propi amb especial capacitacio
pertanyent als seguents ambits:

Nom i cognoms NIF Carrec Adscripci6
Carme Lostao Otero 41084346K Presidenta

Solés Carabassa Closa 52309860V Vicepresidenta
Esther Garrido Hernandez | 78152093W | Secretaria

Laurea Rogés Forns 43746381J Interventor

La designacié d'aquestes persones es va realitzar mitjancant Resolucié de data 3 de
maig de 2022.

Funcions del Comité
Al Comite Antifrau se li assignen les seglents funcions:

1. Avaluacio periodica del risc de frau, assegurant-se de qué existeixi un control
intern eficag que permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

2. Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin
prevenir, detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

3. Conscienciar i formar a la resta de personal municipal.

4. Obrir un expedient informatiu davant qualsevol sospita de frau, sol-licitant quanta
informacio s'entengui pertinent a les unitats involucrades en aquesta, per a la
seva oportuna analisi.

5. Resoldre els expedients informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en
el cas de que les sospites resultin infundades, o I'adopcié de mesures correctores
oportunes si arribés a la conclusié de que el frau realment s'ha produit.
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6. Informar a I'Alcaldia-Presidéncia i Secretaria General de la Corporaci6 de les
conclusions aconseguides en els expedients incoats i, en el seu cas, de les
mesures correctores aplicades.

7. Subministrar la informacié necessaria a les entitats o organismes encarregats de
vetllar per la recuperaciéo dels imports indegudament rebuts per part dels
beneficiaris, 0 incoar les conseguents sancions en matéeria administrativa i/o
penal.

8. Portar un registre dels mostrejos realitzats, de les incidéncies detectades i dels
expedients informatius incoats i resolts.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de les activitats realitzades pel Comité
Antifrau en I'ambit de la seva competéncia.

Régim de Reunions

Amb caracter ordinari el Comité Antifrau haura de reunir-se, almenys, una vegada a I'any
per conéixer dels assumptes que li son propis.

A més d'aquestes reunions de caracter ordinari, podra reunir-se en qualsevol moment
amb caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho sol-liciti a la persona
encarregada de realitzar la Convocatoria.

La Convocatodria a aquesta sera realitzada per part de la persona representant de la
Secretaria General.

La Convocatodria a aquesta haura de ser realitzada amb una antelacié de 48 hores i
aquesta haura d'anar acompanyada d'un Ordre del Dia dels assumptes a tractar.

De cadascuna d'aquestes reunions s'elevara I'oportuna acta que haura de ser llegida i
aprovada per tots els membres del Comitée en la reunié seglient a la celebracio
d'aquesta.

5. AVALUACIO DE RISCOS

Per poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, cal que el consorci
abordi la previa autoavaluacio referent al seu risc de sofrir actuacions fraudulentes.

El Comité Antifrau ha estat I'encarregat de realitzar I'exercici d'avaluacié inicial del risc
de frau, aixi com de repetir-ho amb una frequéncia que en principi s'estableix amb
caracter anual; si bé podra exigir-se amb periodicitat inferior davant circumstancies que
aixi ho aconsellin com poden ser els canvis normatius o organitzatius, I'aparicié de
circumstancies noves o la deteccio de punts febles davant el frau.

Amb data 4 de maig de 2022 es va mantenir la primera reunidé del Comité on es va
realitzar I'analisi del risc de frau existent a I'entitat i es van establir els procediments
necessaris i les mesures per minimitzar I'ocurréncia de casos de frau, assignant un
responsable d'implantacié de cadascuna d'aquestes mesures.
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D’una banda s’ha donat resposta al questionari d’autoavaluacié relatiu a I'estandard
minim, establert a I'’Annex I.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021. Per realitzar una avaluacio
de riscos més completa, la Comissioé Europea ofereix una guia, de data juny 2014, sobre
“Avaluacio del risc de frau en format excel, que segueix una metodologia especifica per
avaluar i quantificar el risc de frau brut, el seu valor net després de considerar els
controls existents, i el seu valor objectiu després de enir en compte els controls previstos
a aplicar.

No obstant, 'Associacié Catalana de Municipis disposa d’una “guia per a la implantacio
de plans d’integritat als ens locals”, revisada en data novembre 2021, i elaborada amb
'assessorament de I'Oficina Antifrau de Catalunya amb I'objectiu de “fomentar la cultura
de la integritat mitjangant la implementacié de plans d’integritat’. Aquesta Guia inclou
“una relacié dels aspectes de I'Ordre HFP/1030/2021 als quals es pot donar compliment
a partir d’aplicar els continguts de la Guia”, i atén a les nocions de frau i corrupcié
definides pel cos normatiu de la Unié Europea. Per altra banda, la Guia també inclou
una eina d’avaluacié de risc de frau i manca d’integritat en format excel, completa,
practica i actualitzada. Aquesta és I'eina que el comité Antifrau del Consorci Segre Rialb
ha pres com a referéncia per avaluar el risc de frau de forma completa.

Els resultats d'aquesta autoavaluacié es recullen en ['Annex | del present Pla.

6. MESURES PER LA LLUITA CONTRA EL FRAU

El Consorci Segre Rialb, una vegada realitzada I'autoavaluacioé del risc de frau, i atenent
a les mesures proposades en I'Annex IIl.C de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del PRTR, articula una série de
mesures i procediments estructurats entorn dels quatre elements clau del cicle de lluita
contra el frau: prevencio, deteccid, correccio i persecucio.

1. MESURES DE PREVENCIO

A. Declaracio politica.

Es considera necessari manifestar i difondre al maxim la postura antifrau de I'entitat, per
a aix0, el Consorci Segre Rialb subscriu una declaracié institucional antifrau basada
els valors d'integritat, objectivitat, rendicié de comptes i honradesa.

El contingut de la declaraci¢ institucional s'inclou en ['Annex llI.

Aquesta declaracié6 institucional es publicara a la pagina web del Consorci Segre Rialb
per al seu general coneixement.

B. Codi de conducta.
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1. El Consorci Segre Rialb subscriu un codi de conducta i principis étics que hauran de
complir tots els empleats publics. Aquest codi estableix el comportament esperat davant
possibles circumstancies que poguessin donar lloc a frau i els seus principis es basen
en els seglients compromisos de conducta:

e Compliment rigords de la legislacio aplicable.

e Us adequat dels recursos publics

¢ Integritat, professionalitat i honradesa en la gestio.

e Transparéncia i bon us de la informacié.

e Tracte imparcial i no discriminatori a beneficiaris

e Salvaguarda de la reputacié del consorci en la gestié dels fons.

El codi de conducta dels/de les empleats/ades publics/ques s'inclou en I'Annex V.

Aquest codi etic es publicara a la pagina web del Consorci Segre Rialb per al seu general
coneixement.

C. Declaracioé d'abséncia de conflicte d'interessos

S'estableix I'obligacio d'emplenar una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos
(DACI) per a tots els intervinents en els procediments de contractacio i de concessio de
subvencions finangats amb carrec al MRR.

En cas d'organs col-legiats, aquesta declaracié pot realitzar-se a l'inici de la
corresponent reunié per tots els intervinents en aquesta i reflectint-se en I'Acta.

Igualment, s'estableix I'obligatorietat d'emplenament de la DACI com a requisit a aportar
per el/els beneficiaris que, dins dels requisits de concessié de I'ajuda, hagin de dur a
terme activitats que presentin un conflicte d'interessos potencial.

En emplenar la DACI s'haura d'observar I'estricta aplicacié de l'article 53 del Reial decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut
Basic de I'Empleat Public relatiu als principis étics, l'article 23 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, relatiu a I'abstencio i la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

El model de DACI s'inclou en I'Annex II.

D’acord amb I'Annex IV de la Ordre 1030/2021, en aquest Annex també s’hi inclouen la
“Declaracio de cessio i tractament de dades en relacié amb 'execucié de mesures del
pla de recuperacid, transformacié i resiliencia (PRTR)” i la “Declaracié de compromis en
relacid amb I'execucié d’actuacions del pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia
(PRTR)”, que hauran de signar els contractistes/subcontractistes i drgans responsables
i gestors dels beneficiaris dels ajuts.
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2. MESURES DE DETECCIO
A. Verificacio de la DACI amb informacio provinent d'altres fonts.

La declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos podra ser verificada. Els mecanismes
de verificacidé hauran de centrar-se en la informacié continguda en el DACI, que haura
d'examinar-se a la llum d'un altre tipus d'informacié:

- Informacié externa (per exemple, informacié sobre un potencial conflicte
d'interessos proporcionada per persones alienes a I'organitzacié que no tenen
relacié amb la situacio que ha generat el conflicte d'interessos),

- Comprovacions realitzades sobre determinades situacions amb un alt risc de
conflicte d'interessos, basades en I'analisi de riscos intern o banderes vermelles.

- Controls aleatoris.

La comprovacié de la informacié podra realitzar-se a través de les bases de dades de
registres mercantils, la Base Nacional de Dades de Subvencions, expedients dels
empleats (tenint en compte les normes de proteccié de dades) o a través d'eines de
prospeccio de dades.

B. Banderes vermelles.

Es necessari assegurar que els procediments de control focalitzin I'atencié sobre els
punts principals de risc de frau i en les seves possibles fites o marcadors. La simple
existéncia d'aquest control serveix com a element dissuasiu a la perpetracié de fraus.

En aquesta linia de cerca d'indicis de frau, la Comissié Europea ha elaborat un cataleg
de signes o marcadors de risc, denominats “banderes vermelles”. Aquest cataleg sera
utilitzat al Consorci, recollint-se en I'Annex V les més utilitzades. Es tracta d'indicadors
d'avis de qué pogués estar succeint una activitat fraudulenta.

C. Bustia o canal de denuncies.

L’establiment de canals de denuncia interna és una obligaci6 de la Directiva
UE2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019. Al respecte,
els Estats membres de la Unié disposaven fins el 17 de desembre de 2021 per
transposar-la, i en cas de no haver-ho fet, la Directiva passava a ser d’aplicacié directa
en I'esmentada data. En particular, 'article 8 estableix I'obligacié d’implantar canals de
denuncia interna a les entitats publiques, adregcada als/a les treballadors/res
publics/ques.

Al respecte, resulta d’utilittat la guia que ofereix I'Oficina Antifrau de Catalunya relativa
al canal intern d’'alertes “Reflexions en relacié amb la implantacié de canals interns
d’alertes en els ens publics: exigéncies normatives”.
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S'habilitara un procediment per a la denuncia d'irregularitats comeses en el si del
Consorci Segre Rialb o per terceres persones contractants amb I'entitat, aixi com per a
la denuncia de qualsevol conducta contraria a la normativa en vigor, a través de la
pagina web del Consorci Segre Rialb. Sinformara del funcionament del canal de
denuncies ala mateixa pagina web. S'hi incloura un enllag al Servei Nacional de
Coordinacié Antifrau (SNCA), drgan encarregat de coordinar les accions encaminades
a protegir els interessos financers de la Unié Europea contra el frau en col-laboracio
amb I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF).

A través d'aquest canal de dendncia obert, qualsevol persona podra notificar les sospites
de frau i les presumptes irregularitats que, a aquest respecte, pugui haver detectat, i se
li informara de qué:

1. La denuncia sera tinguda en compte i els seran comunicats els resultats de les
gestions realitzades.

2. Es respectara la confidencialitat i la proteccié de dades personals. El deure de
confidencialitat implica que la identitat de la persona denunciant no es revelara sense el
seu consentiment exprés a cap persona que no sigui un membre autoritzat del personal
competent per rebre o seguir les denuncies, i que aixd s’aplica a qualsevol informacié
de la qual es pugui deduir, directament o indirecta, la identitat de la persona denunciant.
El tractament de dades personals complira amb el qué disposa l'article 17 de la Directiva,
i especificament, amb el que estableix el Reglament General de Proteccio de Dades.

3. No patira cap represalia, ni sera sancionada en el cas de qué es tracti de funcionaris

publics.

Un cop implantat el canal de denuncies, es regulara el seu funcionament i es fara public
a la pagina web del Consorci Segre Rialb.

3. MESURES DE CORRECCIO | PERSECUCIO
A. Procediment per abordar conflictes d'interessos

En cas de sospites fundades de I'existéncia d'un conflicte d'interessos, es comunicaran
a la presidéncia del Consorci Segre Rialb, que procedira a dur a terme els controls i les
recerques prévies necessaries.

Si els controls no corroboren la informacio, es procedira a tancar el cas. Si els resultats
dels controls confirmen la informaci6 inicial, i el conflicte d'interessos és de tipus
administratiu, la presidéncia podra:

- Adoptar les sancions disciplinaries i les mesures administratives que procedeixin
contra la persona funcionaria implicada; en particular I'aplicaci6 de manera
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estricta l'article 24 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector
Public, relatiu a la recusacio;

- Cancel‘lar el contracte/acte afectat pel conflicte d'interessos i repetir la part del
procediment en qlestio;

- Fer public el succeit per garantir la transparéncia de les decisions i, com a
element dissuasiu, per impedir que tornin a produir-se situacions similars,
d'acord amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

En cas que el conflicte d'interessos sigui de naturalesa penal, la presidéncia del Consorci
haura de, a més d'adoptar les mesures anteriors, comunicar els fets al Ministeri Fiscal a
fi que aquest adopti les mesures pertinents.

Un cop finalitzat el control i adoptades les mesures pertinents, la presidéncia comunicara
el conflicte d’interessos al Comite Antifrau per a qué aquest en prengui coneixement.

B. Mesures de correccio i persecucio

Davant qualsevol sospita de frau correspondra actuar al Comité Antifrau a fi de recaptar
tota la informacié necessaria que permeti determinar si efectivament aquesta s'ha
produit. L'aparicié de varis dels indicadors denominats “banderes vermelles” sera un
dels principals criteris per determinar I'existencia de frau.

La deteccié de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara la immediata
suspensio del procediment, la notificacié de tal circumstancia en el més breu termini
possible a les autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les
actuacions i la revisio de tots aquells projectes que hagin pogut estar exposats al mateix.

En el cas de qué es detectin irregularitats sistemiques, s'adoptaran les seglents
mesures:

- Reuvisar la totalitat dels expedients inclosos en aquesta operacio i/o de naturalesa
econdmica analoga.

- Retirar el finangament comunitari de tots aquells expedients en els quals
s'identifiqui la incidéncia detectada.

- Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per
esmenar la feblesa detectada, de manera que les incidéncies oposades no tornin
a repetir-se.

- Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes oportuns que
detectin les referides incidéncies en les fases inicials de verificacio.

C. Persecucio.

Com més aviat millor, el Comité Antifrau procedira a:
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- Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat decisora (o a
I'entitat executora que li hagi encomanat I'execucié de les actuacions, en aquest
cas sera aquesta la que els hi comunicara a I'entitat decisora), qui comunicara
l'assumpte a I'Autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar la informacio
addicional que consideri oportuna de cara el seu seguiment i la comunicacio a
I'Autoritat de Control.

- Denunciar, si fos el cas, els fets punibles a les Autoritats Publiques competents
(Servei Nacional de Coordinacié Antifrau -SNCA-) i per a la seva valoracio i
eventual comunicacio a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

- Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari.

- Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns.

12
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ANNEX I: RESULTAT DE L'AVALUACIO DE RISC

NextGenerationEU

Aquesta autoavaluacié es configura en l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia com una actuacié obligatoria per a I'6rgan gestor.

L'Annex 11.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021 inclou un questionari d'autoavaluacié relatiu a
I'estandard minim:

Grau de
Pregunta compliment
4 3 2 1
1. Es disposa d'un «Pla de mesures antifraude» que li permeti a I'entitat executora o a I'entitat
decisora garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacid, els fons corresponents
s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio,
deteccid i correccioé del frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos?
2. Es constata Il'existencia del corresponent «Pla de mesures antifraude» en tots els nivells
d'execuci6?
Prevencio
3. Disposa d'una declaracio, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar contra el frau? X
4. Es realitza una autoavaluacié que identifiqui els riscos especifics, el seu impacte i la
probabilitat de que succeeixin i es revisa periddicament?

x

5. Es difon un codi etic i s'informa sobre la politica d'obsequis?
6. S'imparteix formacié que promogui I'Etica Publica i que faciliti la deteccié del frau?
7. S'ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d'interessos?

X X X X

8. S'emplena una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos per tots els intervinents?
Deteccio

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i s'han comunicat al
personal en posicié de detectar-los?

10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuaci6 de riscos? X
11. Existeix alguna llera perqué qualsevol interessat pugui presentar denuncies? X
12. Es disposa d'alguna Unitat encarregada d'examinar les denuncies i proposar mesures?

Correcci6

13. S'avalua la incidencia del frau i es qualifica com sistémico o puntual? X
14. Es retiren els projectes o la part d'aquests afectats pel frau i finangats o a finangar pel MRR?
Persecucio

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat executora, a I'entitat
decisora o a I'Autoritat Responsable, segons sigui procedent?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritats Publiques nacionals
o de la Unié Europea o davant la fiscalia i els tribunals competents?

Subtotal punts. 0 0 6 13
Punts totals. 19
Punts maxims. 64

Punts relatius (punts totals/punts maxims). 19/64
Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim

Per realitzar una avaluacié de riscos més completa, pot resultar d'utilitat la Guia de la
Comissié Europea per al periode de programacié 2014-2020, sobre "Avaluacié del
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risc de frau i mesures antifrau eficaces i proporcionades" (EGESIF_14-0021-00 de
16/06/2014), en particular, I'eina definida en el seu Annex 1, dissenyada sobre format
Excel i que conté una metodologia per avaluar i quantificar un risc de frau brut, el seu
valor net després de considerar els controls existents, i el seu valor objectiu després de
tenir en compte els controls previstos a aplicar en I'organisme, tant en la fase de seleccié
dels sol-licitants com en la fase d'execucid i verificacio.

No obstant, 'Associacié Catalana de Municipis disposa d’'una “guia per a la implantacio
de plans d’integritat als ens locals”, revisada en data novembre 2021, i elaborada amb
I'assessorament de I'Oficina Antifrau de Catalunya amb I'objectiu de “fomentar la cultura
de la integritat mitjangant la implementacié de plans d’integritat’. Aquesta Guia inclou
“una relacié dels aspectes de I'Ordre HFP/1030/2021 als quals es pot donar compliment
a partir d’aplicar els continguts de la Guia”, i atén a les nocions de frau i corrupcié
definides pel cos normatiu de la Unié Europea. Per altra banda, la Guia també inclou
una eina d’avaluacié de risc de frau i manca d’integritat en format excel, completa,
practica i actualitzada. Aquesta és I'eina que el comité Antifrau del Consorci Segre Rialb
ha pres com a referéncia per avaluar el risc de frau de forma completa.

El Comite Antifrau va realitzar I'avaluacié d’acord amb aquesta eina, amb el resultat que
consta al document que s’adjunta a aquest Pla Antifrau.
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ANNEX Il: MODELS DE DECLARACIO!

A. DECLARACIO D'ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS
B. CESSIO | TRACTAMENT DE DADES
C. COMPROMIiS DE COMPLIMENT DE PRINCIPIS TRANSVERSALS

A. MODEL DE DECLARACIO DE CONFLICTE D’INTERESSOS (DACI)

Expedient:
[Contracte/Subvencid]:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de [contractacié/subvencio] a dalt
referenciat, el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacio
de I'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del seguent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE)
estableix que «existira conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les
funcions es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,
d'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcid i prevencio dels conflictes d'interessos» de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la fi d'evitar
qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i
assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Regim Juridic del
Sector Public, estableix que hauran d'abstenir-se d'intervenir en el procediment «les
autoritats i el personal al servei de les Administracions en els qui es donin algunes de
les circumstancies assenyalades a I'apartat seglient», sent aquestes:

a) Tenir interés personal en I'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucié
del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada,
o tenir questio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també amb
els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment,

Conforme al model contingut en I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestié del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia.
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aixi com compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a
I'assessorament, la representacié o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades a 'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.

e) Tenir relacié de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
l'assumpte, o haver-li prestat en els dos ultims anys serveis professionals de
qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc».

Segon. Que no es troba/n incurs/s en cap situacié que pugui qualificar-se de conflicte
d'interessos de les indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no
concorre en la seval/s personal/s cap causa d'abstencié de l'article 23.2 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public que pugui afectar el
procediment de licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet/n a posar en coneixement del [organ de
contractacié/comissioé d'avaluacio], sense dilacid, qualsevol situaci6 de conflicte
d'interessos o causa d'abstencié que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostri
que sigui falsa, implicara les conseqiéncies disciplinaries, administratives i/o judicials
que estableixi la normativa d'aplicacio.

| per deixar-ne constancia, signo la present declaracio.

B. MODEL DE DECLARACIO DE CESSIO | TRACTAMENT DE DADES EN
RELACIO AMB L'EXECUCIO D'ACTUACIONS DEL PLA DE
RECUPERACIO, TRANSFORMACIO | RESILIENCIA (PRTR)
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beneficiaria d'ajudes finangades amb recursos provinents del PRTR/ que participa com
a contractista/subcontractista en el desenvolupament d'actuacions necessaries per a la
consecucio dels objectius definits al Component XX « », declara conéixer la normativa
que és aplicable, en particular les seguents apartats de l'article 22, del Reglament (UE)
2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia:

1. La lletra d) de l'apartat 2: «recaptar, als efectes d'auditoria i control de I'is de fons en
relacido amb les mesures destinades a I'execucié de reformes i projectes d'inversio en el
marc del pla de recuperacio i resiliéncia, en un format electronic que permeti fer cerques
i en una base de dades unica, les categories harmonitzades de dades seguents:

i. EI nom del perceptor final dels fons;

ii. el nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un
poder adjudicador de conformitat amb el dret de la Unié o nacional en matéria de
contractacio publica;

iii. els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels fons o
del contractista, segons es defineix a l'article 3, punt 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del
Parlament Europeu i del Consell (26) ;

iv. una llista de mesures per a l'execucié de reformes i projectes d'inversidé en el marc
del pla de recuperacio i resiliéncia, juntament amb l'import total del finangcament public
de les mesures esmentades i que indiqui la quantia dels fons desemborsats en el marc
del Mecanisme i altres fons de la Unio».

2. Apartat 3: «Les dades personals esmentades a 'apartat 2, lletra d), del present article
nomes seran tractades pels Estats membres i per la Comissio als efectes i durada de la
corresponent auditoria de I'aprovacio de la gestié pressupostaria i dels procediments de
control relacionats amb la utilitzacié dels fons relacionats amb I'aplicacié dels acords a
qué fan referéncia els articles 15, apartat 2, i 23, apartat 1. En el marc del procediment
d'aprovacio de la gestié de la Comissid, de conformitat amb I'article 319 del TFUE, el
Mecanisme estara subjecte a la presentacié d'informes en el marc de la informacio
financera i de rendici6 de comptes integrada a qué fa referéncia l'article 247 del
Reglament Financer i, en particular, per separat, a l'informe anual de gestio i rendiment».

Conforme al marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessié i tractament de les dades
amb les finalitats expressament relacionades en els articles esmentats.
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C. MODEL DE DECLARACIO DE COMPROMIS AMB RELACIO A L'EXECUCIO
D'ACTUACIONS DEL PLA DE RECUPERACIO, TRANSFORMACIO |

RESILIENCIA (PRTR)
SI Sra. e , amb DNI ,
com a representant legal de I'entitat

...................................................................................... , amb NIF , i domicili

.............................................. en la condici6 d'dérgan responsable/ odrgan
gestor/beneficiaria d'ajudes finangades amb recursos provinents del PRTR/ que
participa com a contractista/ens destinatari de I'encarrec/ subcontractista, en el
desenvolupament de actuacions necessaries per a la consecucié dels objectius definits
al Component XX «.....cccoeviiiiiiiinann.n. », manifesta el compromis de la persona/entitat
que representa amb els estandards més exigents en relacié amb el compliment de les
normes juridiques, etiques i morals, adoptant les mesures necessaries per prevenir i
detectar el frau, la corrupcio i els conflictes d'interés, comunicant si escau a les autoritats
que siguin procedents els incompliments observats.

Addicionalment, atenent el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis
d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient («<kDNSH»
per les sigles en anglés «do no significant harm») en l'execucié de les actuacions
portades a en el marc d'aquest Pla, i manifesta que no incorre en doble financament i
que, si escau, no consta risc d'incompatibilitat amb el régim d'ajudes d'Estat.
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ANNEX Ill: DECLARACIO INSTITUCIONAL SOBRE LLUITA CONTRA EL
FRAU

Un dels principals objectius del Consorci Segre Rialb és reforgar, dins de I'ambit de les
seves competencies, la politica antifrau en el desenvolupament de les seves funcions.
Per aix0, el Consorci Segre Rialb, a través d'aquesta declaracié institucional, vol
manifestar el seu compromis amb els estandards més alts en el compliment de les
normes juridiques, étiques i morals i la seva adhesié als més estrictes principis
d'integritat, objectivitat i honestedat, de manera que la seva activitat sigui percebuda per
tots els agents que es relacionen amb ella com a oposada al frau i la corrupcié en
qualsevol de les seves formes.

El personal del consorci, en el seu caracter d'empleats publics, assumeix i comparteix
aquest compromis tenint entre altres deures els de “vetllar pels interessos generals, amb
subjeccio i observanga de la Constitucio i de la resta de I'ordenament juridic, i actuar
conformement als seglients principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéencia, exemplaritat,
austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de [I'entorn cultural i
mediambiental, i respecte a la iqualtat entre dones i homes” (article 52 de la Llei 7/2017,
de 12 d'Abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat public).

El Consorci Segre Rialb persegueix amb aquesta politica consolidar dins de
l'organitzacié una cultura que desmotivi tota activitat fraudulenta i que faciliti la seva
prevencio i la deteccid, promovent el desenvolupament de procediments efectius per a
la gestio d'aquests suposits.

El consorci engegara mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau, basades
en l'experiéncia anterior i en I'avaluacié del risc de frau.

Aixi mateix, procedira a denunciar aquelles irregularitats o les sospites de frau que
poguessin detectar-se, a través dels canals interns de notificacié i sempre en
col-laboracié amb el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau. Tots els informes es
tractaran en la més estricta confidencialitat i d'acord amb les normes que regulen
aquesta matéria.

En definitiva, el Consorci Segre Rialb ha adoptat una politica de tolerancia zero amb el
frau, establint un sistema de control intern dissenyat per prevenir i detectar, en la mesura
del possible, qualsevol actuacié fraudulenta i, en el seu cas, esmenar les seves
consequéncies, adoptant per a aixo els principis d'integritat, imparcialitat i honestedat
en l'exercici de les seves funcions.
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ANNEX IV: CODI DE CONDUCTA DELS EMPLEATS PUBLICS

El Consorci Segre Rialb manifesta publicament en una Declaracié Institucional la
politica de tolerancia zero enfront del frau i la corrupcié.

Tanmateix, compta amb procediments per a emprendre mesures eficaces i
proporcionades contra el frau, tenint en compte els riscos detectats.

Aquests procediments inclouen, dins de les mesures destinades a prevenir el frau, la
divulgacioé d'un Codi Etic de Conducta del personal del Consorci Segre Rialb. El present
Codi constitueix una eina fonamental per transmetre els valors i les pautes de conducta
en matéeria de frau, recollint els principis que han de servir de guia i regir 'activitat del
personal empleat public.

PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS

L'activitat diaria del personal municipal ha de reflectir el compliment dels principis étics
recollits en els articles 52 a 54 del Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, que
estableixen el seguent:

CAPITOL VI

Deures dels empleats publics. Codi de Conducta

Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de Conducta.

Els empleats publics hauran d'exercir amb diligéncia les tasques que tinguin assignades
i vetllar pels interessos generals amb subjeccio i observanga de la Constitucio i de la
resta de I'ordenament juridic, i hauran d'actuar conformement als seguents principis:
objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat,
dedicacio al servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia,
honradesa, promocio de I'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre
dones i homes, que inspiren el Codi de Conducta dels empleats publics configurat pels
principis étics i de conducta regulats en els articles segtients.

Els principis i les regles establerts en aquest capitol informaran la interpretacié i
I'aplicacié del régim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics.

1. Els empleats publics respectaran la Constitucio i la resta de normes que integren
I'ordenament juridic.

2. La seva actuacio perseguira la satisfaccié dels interessos generals dels
ciutadans i es fonamentara en consideracions objectives orientades cap a la
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imparcialitat i I'interés comu, al marge de qualsevol altre factor que expressi
posicions personals, familiars, corporatives, clientelars o qualsevols altres que
puguin xocar amb aquest principi.

3. Ajustaran la seva actuacio als principis de lleialtat i bona fe amb I'Administracio
en la qual prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys/es,
subordinats/ades i amb els ciutadans/anes.

4. La seva conducta es basara en el respecte dels drets fonamentals i llibertats
publiques, evitant tota actuacié que pugui produir discriminacié alguna per ra6
de naixement, origen racial o étnic, génere, sexe, orientacié sexual, religid o
conviccions, opinid, discapacitat, edat o qualsevols altra condicid6 o
circumstancia personal o social.

5. S'abstindran en aquells assumptes en els quals tinguin un interés personal, aixi
com de tota activitat privada o interés que pugui suposar un risc de plantejar
conflictes d'interessos amb el seu lloc de treball public.

6. No contrauran obligacions econdmiques ni intervindran en operacions
financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats
quan pugui suposar un conflicte d'interessos amb les obligacions del seu lloc de
treball public.

7. No acceptaran cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge
injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Actuaran d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiéncia, i vigilaran la
consecuci6 de l'interés general i el compliment dels objectius de I'organitzacio.

9. Noinfluiran en I'agilitacié o resolucid de tramit o procediment administratiu sense
justa causa i, en cap cas, quan aixd comporti un privilegi en benefici dels titulars
dels carrecs publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan suposi un
menyscapte dels interessos de tercers.

10. Compliran amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se'ls encomanin
i, en el seu cas, resoldran dins de termini els procediments o els expedients de
la seva competéncia.

11. Exerciran les seves atribucions segons el principi de dedicacié al servei public
abstenint-se no solament de conductes contraries al mateix, sind també de
qualsevols altres que comprometin la neutralitat en I'exercici dels serveis
publics.

12. Guardaran secret de les matéries classificades o unes altres la difusio de les
quals estigui prohibida legalment, i mantindran la deguda discrecio sobre aquells
assumptes que coneguin per rao del seu carrec, sense que puguin fer Us de la
informacio obtinguda per a benefici propi o de tercers, o en perjudici de l'interés
public.

Article 54. Principis de conducta.

1. Tractaran amb atencié i respecte a la ciutadania, als seus superiors i al restant
personal public.

2. L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball es realitzara
de forma diligent i complint la jornada i I'horari establerts.

3. Obeiran les instruccions i les ordres professionals dels superiors, tret que
constitueixin una infraccié manifesta de I'ordenament juridic, en aquest cas les
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posaran immediatament en coneixement dels drgans d'inspeccid procedents.

4. Informaran a la ciutadania sobre aquelles matéries o assumptes que tinguin dret
a coneixer, i facilitaran I'exercici dels seus drets i el compliment de les seves
obligacions.

5. Administraran els recursos i els béns publics amb austeritat, i no utilitzaran
aquests en profit propi o de persones reunides. Tindran, aixi mateix, el deure de
vetllar per la seva conservacio.

6. Es rebutjara qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi
meés enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici d'alld que
s'ha fixat en el Codi Penal.

7. Garantiran la constancia i la permanéncia dels documents per a la seva
transmissio i lliurament als seus posteriors responsables.

8. Mantindran actualitzada la seva formacio i la qualificacio.

. Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Posaran en coneixement dels seus superiors o dels drgans competents, les
propostes que considerin adequades per millorar el desenvolupament de les
funcions de la unitat en la qual estiguin destinats. A aquests efectes es podra
preveure la creacié de la instancia adequada competent per centralitzar la
recepcio de les propostes dels empleats publics o administrats que serveixin per
millorar l'eficacia en el servei.

11. Garantiran l'atencié al ciutada en la llengua que ho sol-liciti sempre que sigui
oficial al territori.

Amb independéncia d'alld que s'ha fixat en I'Estatut Basic de I'Empleat public, les
persones que exerceixin tasques de gestid, seguiment i/o control que participin en
I'execucio de les mesures del PRTR, prestaran especial atencié en el compliment del
present Codi Etic i de Conducta en els segiients aspectes i fases del procediment de
gesti6é de projectes finangats amb fons del MRR:

1. Es dura a terme el compliment rigords de la legislacié de la Unid, nacional i/o regional
aplicable en la matéria de qué es tracti, especialment en les matéries segients:

o Elegibilitat de les despeses.

e Contractacio publica.

o Régims d'ajuda.

¢ Informacid i publicitat.

e Medi ambient.

o lgualtat d'oportunitats i no discriminacié.

2. Les persones empleades publiques relacionades amb la gestid, seguiment i control
dels fons del MRR exerciran les seves funcions basant-se en la transparéncia, un
principi que implica claredat i veracitat en el tractament i difusié de qualsevol informacié
o dades que es donin a conéixer, tant interna com externament.

Aquest principi obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d'informacid, tot aixo
sense comprometre, de cap manera, la integritat d'aquella informacié que pogués ser
considerada sensible per raons d'interés public.
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3. Es tindra especial cura a complir el principi de transparéncia:

e Quan es donin a conéixer i comuniquin els resultats de processos de
concessio d'ajudes finangades pels fons del MRR.
o Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparéncia no anira en detriment del correcte Us que
el personal deu fer d'aquella informacié considerada de caracter confidencial, com
poden ser dades personals o informacié provinent d'empreses i altres organismes,
havent d'abstenir-se d'utilitzar-la en benefici propi o de tercers, en pro de I'obtencié de
qualsevol tracte de favor o en perjudici de l'interés public.

5. Existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu per part del personal
empleat public de les funcions relacionades amb els fons del MRR, es vegi compromés
per raons familiars, afectives, d'afinitat politica, d'interés econdmic o per qualsevol altre
motiu, amb els beneficiaris de les actuacions cofinangades.

Un conflicte d'interessos sorgeix quan una o un empleat public pot tenir I'oportunitat
d'anteposar els seus interessos privats als seus deures professionals.

Es tindra especial cura en qué no es produeixin conflictes d'interessos en el personal
empleat public relacionat amb els procediments de “contractacié” i “concessio d'ajudes
publiques”, en operacions financades per fons del MRR.

A) Contractacio6 publica.
- En el cas que s'identifiqui un risc de conflicte d'interessos es procedira a:

¢ Analitzar els fets amb la persona implicada per aclarir la situacio.
o Excloure a la persona en questio del procediment de contractacio.
e En el seu cas, cancel-lar el procediment.

- En el cas de que efectivament s'hagi produit un conflicte d'interessos, s'aplicara
la normativa legal en matéria de sancions.

B) Ajudes publiques.

- Els empleats publics que participin en els processos de seleccid, concessio i
control d'ajudes finangades amb fons del MRR, s'abstindran de participar en
aquells assumptes en els quals tinguin un interés personal.

- En el cas de qué efectivament es produeixi un conflicte d'interessos, s'aplicara
la normativa legal en matéria de sancions.

RESPONSABILITATS RESPECTE DEL CODI
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Entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta, és responsabilitat
de totes les persones que duen a terme funcions de gestid, seguiment i/o control
d'operacions finangades amb fons del MRR.

No obstant aixd, convé puntualitzar i concretar algunes responsabilitats especifiques,
segons els diferents perfils professionals.

Tot el personal.

Té I'obligacio de:
Llegir i complir el que es disposa en el Codi.
- Col‘laborar en la seva difusio a I'entorn de treball, a col-laboradors, proveidors,
empreses d'assisténcia técnica, beneficiaris d'ajudes o qualsevols altra persona

que interactui amb el consorci.

Les persones responsables de servei.

A més de les anteriors, tenen l'obligacio de:

- Contribuir a solucionar possibles dubtes que es plantegin respecte al Codi.
- Servir d'exemple en el seu compliment.

Els organs directius.

- Promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, aixi com I'obligacié
de fomentar l'observancga del Codi i de complir els seus preceptes.
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ANNEX V: BANDERES VERMELLES EN LA LLUITA CONTRA EL FRAU

Les banderes vermelles son senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau.
L'existencia d'una bandera vermella no implica necessariament l'existéncia de frau,
perod siindica que una determinada area d'activitat necessita atencio extra per descartar
o confirmar un frau potencial.

Com a exemple d'aquestes banderes vermelles, es relacionen seguidament les més
emprades, classificades per tipologia de practiques potencialment fraudulentes.

Corrupcié: suborns i comissions il-legals:

L'indicador més comu de suborns i comissions il-legals és el tracte favorable mancat
d'explicacié que un contractista rep d'un empleat contractant durant cert temps.

Altres indicadors d'alerta:

o Existeix una relacié social estreta entre un empleat contractant i un prestador de
serveis o proveidor.

o El patrimoni de I'empleat contractant augmenta inexplicada o sobtadament.

e L'empleat contractant té un negoci extern encobert.

e El contractista té fama en el sector de pagar comissions il-legals.

e Es produeixen canvis indocumentats o frequients en els contractes que augmenten
el valor d'aquests.

e L'empleat contractant refusa la promocié a un lloc de treball no relacionat amb la
contractacié publica.

e L'empleat contractant no presenta o emplena una declaraci6 de conflicte
d'interessos.

Plecs rectors del procediment redactats en favor d'un licitador:

¢ Presentacio d'una uUnica oferta o nombre anormalment baix de proposicions optant
a la licitacio.

o Extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els productes o els
serveis del contractista guanyador.

¢ Queixes d'altres oferents.

o Plecs amb prescripcions més restrictives o0 més generals que les aprovades en
procediments previs similars.

e Plecs amb clausules inusuals o poc raonables.

o EIl poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta en lloc d'un
producte geneéric.

Licitacions col-lusories:

o L'oferta guanyadora és massa alta en comparacié dels costos previstos, amb les
listes de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la industria,
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0 amb preus de referéncia del mercat.

Tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada.

Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el
procediment.

Els adjudicataris es reparteixen/alternen per regid, tipus de treball, tipus d'obra.
L'adjudicatari subcontracta als licitadors perdedors.

Patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges exactes de
rebaixa, I'oferta guanyadora esta just sota el llindar de preus acceptables, s'ofereix
exactament al pressupost del contracte, els preus de les ofertes s6n massa alts,
massa proxims, molt diferents, nombres rodons, incomplets, etc.);

Conflicte d'interessos:

Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en particular.
Acceptacié continua d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc..

Empleat encarregat de contractacioé no presenta declaracié de conflicte d'interés o
ho fa de forma incompleta.

Empleat encarregat de contractacio declina ascens a una posicio en la qual deixa
de tenir a veure amb adquisicions.

Empleat encarregat de contractacié sembla fer negocis propis pel seu costat.
Socialitzacio entre un empleat encarregat de contractacio i un proveidor de serveis
o productes.

Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de I'empleat encarregat
de contractacié;

Falsificacio de documents:

a) En el format dels documents:

Factures sense logotip de la societat.

Xifres esborrades o ratllades.

Imports manuscrits.

Signatures idéntiques en diferents documents.

b) En el contingut dels documents:

Dates, imports, notes, etc. Inusuals.

Calculs incorrectes.

Manca d'elements obligatoris en una factura.
Abséncia de nombres de série en les factures.
Descripci6 de béns i serveis d'una forma vaga.

c) Circumstancies inusuals:
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Nombre inusual de pagaments a un beneficiari.
Retards inusuals en el lliurament d'informacio.
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o Les dades contingudes en un document, difereixen visualment d'un document
similar expedit per aquest organisme.

d) Incoheréncia entre la documentacid/informacio disponible:

e Entre dates de factures i el seu nombre.
e Factures no registrades en comptabilitat.
e |'activitat d'una entitat no concorda amb els béns o serveis facturats.

Manipulacio de les ofertes presentades:

¢ Queixes dels oferents.

¢ Falta de control i inadequats procediments de licitacié.

¢ Indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio.

e Ofertes excloses per errors.

o Licitador capacitat descartat per raons dubtoses.

e El procediment no es declara desert i torna a convocar-se malgrat que es van rebre
menys ofertes que el nombre minim requerit.

Fraccionament de la despesa:

o S'aprecien dues o més adquisicions amb similar objecte efectuades a idéntic
adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzaci6 de procediments
d'adjudicacié directa o dels llindars de publicitat o que exigirien procediments amb
majors garanties de concurréncia.

e Separaci¢ injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per a ma
d'obra i materials, estant tots dos per sota dels llindars de licitacié oberta.

o Compres seqlencials just per sota de llindars d'obligacié de publicitat de les
licitacions.

DILIGENCIA.- Per a fer constar que el Present Pla de
Mesures Antifrau ha estat aprovat per la Junta de Govern del
Consorci Segre Rialb en sessio celebrada el dia 6 de maig
de 2022.

La secretaria

Esther Garrido  firmado digitalmente

Hernandez - por Esther Garrido
DNI Hernandez - DNI
78152093W (TCAT)
78152093W Fecha: 2022.05.31
(TCAT) 13:25:37 +02'00'
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MATRIU DE NIVELL DE RISC

IMPACTE
Baix Mig
Baixa BAIX BAIX
PROBABILITAT Mitja BAIX MODERAT
Alta MODERAT ALT

LLINDARS DE PROBABILITAT

Probabilitat Descripcio En base a freqliéncia
Baixa Es improbable que el risc es materialitzi. No ha ocorregut en els darrers dos
anys.
Mitja Es possible que el risc es materialitzi. Ha ocorregut almenys un cop I'any.
Alta Es altament probable que el risc es Ha ocorregut diversos cops I'any.
materialitzi.

LLINDARS D'IMPACTE

IMPACTE
Baix Mig
Baixa Bax @ BAIX

PROBABILITAT  Mitja Bax @ MODERAT €@
Alta MODERAT @ ALT

En base a factibilitat

No s'aprecien factors potenciadors del risc, o
concorren alguns factors potenciadors pero hi
ha implantades accions orientades a mitigar el
risc.

Concorren alguns factors potenciador del risc i
no hi ha implantades accions mitigadores o hi
ha dubtes sobre la seva eficacia.

Concorren diversos dels factors potenciadors
del risc.

No hi ha implantades accions mitigadores del
risc o hi ha dubtes sobre la seva eficacia.

) Per ex: conductes que evidencien déficits en els models o sistemes de planificacio i gestio
Baix publica, o petites irregularitats que suposen infraccions administratives lleus. Conductes que

ocasionen danys limitats i facilment reversibles a la imatge institucional.

) Per ex: Incompliments que afecten la prestacio de serveis. Irregularitats administratives
Mlg sense danys significatius al patrimoni, conductes amb un impacte moderat en la imatge de la

institucio.

o mitjans pablics amb danys significatius al patrimoni. Indici d'infraccions penals o

Per ex: Us indegut de carrec o fons piblics en benefici particular. Us irregular de carrec, fons
Alt

ORDRE DE PRIORITZACIO DEL RISC RESULTANT DE L'AVALUACIO





Risc per ala integritat

Factor Potenciadar del risc

Accié mitigadora del risc

Impacte o gravetat Probabilitat

Hoteso comentaris

st Definic et
e
i Impulssr per Justificar |
sobredimensionsts o dexceucit poc factible Vobjecte del contracte.
$8clontsFShaies par s cotrivic Procésde deteccid | definicid delanecessitat.
técniques o les condicions d execucid
o complir amb ef intervingui
nici per ipersonal
smistat o enemistat, thei.
Necessitat de celeritat en cobrie lanecessitat.
Demaner perquéde I'eleccid 6l pracediment.
o dels quals limiti per als Motivar
paics 131t i
s liure competineia o durades, terminis,
garantir " )
I'eficheia en |3 compra piblies,
inicise
priia.
et millor o ambmés emps per ala lictacis del contracte - g
e Fer publica, també, I3 informacis Intercanviada [=ivaguardant
aspectes confidencisls)
Igid de
I'elsboracié dela documentacié.
Justificer discriteris d'sdjudicacio.
Explicitar elscritesisd
perq inal
inici 4 Justificar lescondicio Fagi
entre legiti lobjecte del contracte
Disposas de eriterisi
e Peblicacié
Inici U
Incloure un estudi econdmic
Desglosse
nici Determinar un prew base de licitacid no sjustat sl mercat Deficient I
H . ey Especificar pardmetres objectius per a considerar que una propostano pot
— ser assalida smb decerminat pressupost
Utar I pectil e
Usar el perfil dcl contractont.
inlci Limiter Publicitat insuficient o restritiva de s licitacid o aacisl
Evitar Is mera invocacid de les causes que preve falles per usar o
i Necessitat de celeritat en cobrir lanecesitat. irequerir
o Limitar T
estaci.
necessiria
Inici Limigar | preparer les ofertes Publicitat insuficient o restrictiva de la licitacid gl e
relacls
tigitaeio
[ i P Necessitat de celeritat en cobrir lanecesitat.
$ndach
s ewcay
Licitacis i It Fentitst fusid
djudicaci molt reglats.
conducts tipificats per 1a CNMC.
Disposar de pautes, | splicar-es, per detectar | comunicar Indicis decollusid
enlarecepcié | estudi de les ofertes.
Licitacis i
djudici
. Entrega chectronica de propastes.
Licitacis i [CE. selsso, frivivon dacustbilsdek
propesicions.
Licitaeis i - delessoliicitud
sdjudicci
Licitacis g
sdjudicacié e P
lalicitacié
Comunicar Ia decisié a tots els sol-licitants.
P Aprovar abar imicil.
:‘:::ﬂu valorar rebudes ponderacis dels criteris s Agiksse
Manca de motivacié o justificatid deficient de les babxes considerades anarmals. el "
técnic en la matéria objecte de contracte.
a durades, terminis,
” aplicaci per garaatic
Lacitasid) Mpau sty Vefichcia en la compra piblica, el
afsvor 5 2
Preparacid delectuosa de s propostad djudicacid. et b o A )
Licitacié i en.
adjudicacio col-laboracid
Fer registrant Harg
delexercici.
Licitacié i " Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat. detectar
et Adiodicar directament mitjngant s indegut delacontractacid menor —
Atvoric tres
ofertes, Ticitats, publicar
e
técniqueso les condicions & execucid Designerun
) tcnic.
Execucié per
garanteixi dicio: delesincidincies
b o
Afebliment dela figura del responsable del contracte
-
téeniqueso les condicions & execucid
[Pokcacid a realitat ot
garanteixi o compliment dels requeriments i condicions especificats als plecs.
Afebliment dela figura del responsable del contracte
P
téeniqueso les condicions & execucid
Execuels cep! per
garanteixi & compliment dels requeriments i condicions especificats als plecs.
‘Afcbliment delafigura del responsable del contracte
¥
técaiqueso les condicions & execuci &
Execueld irregular repecte lobjecte del contracte per ident
@rnunda ISTSORGICIONS S0P ScHIGHNY 4 Pl Publica les modificacions.
Afebliment de fafigura del respansable del contracte
Execucis o irregul
Execucis for egul
nasigulel
oAl I estipulades of contracte.
prstorivn dicions especiieats sis plecs. -
Exscucid les.condicions estipulades e st
Aebliment del figura del responsable del contracte !
perident
— ” prasssisign dicions esgecaicats ot placs,
Mebliment de Ia figura del responsable del contracte
-
técniquese les condicions & execucid .
exi rten penalitats.
Execucld - per ident izl . -
, 51 fos o cas, ol garanteiiel A e Deixar Texpedient quens
o dincompliment

Alebliment delafigura del responsable del contracte

Baix

mig

mig

Baix

mig

mig

Baix

Baix.

Baix.

mig

mig

e

mig

Factors Pote rs transversals
Cultures organitzatives de contractaeis immedi
Manca devisié Sobres,
per al mandat

Manca de plans estratigics de proveiment per al mandat

Limits s Smbit 6
tecnicoadministrativa
Decisions & ot
vigent
licitacit o execucié dels contractes.

i o ide

canals de supart ala compra professional

formarecurrent
Marge per interpretar

contractacié

poden deixar de prestar

perioded”

pressupost

Man avaluacié | retiment
&

Mancade rotacid

servei dels ens pdblics | contractistes.

I'ordenament juridic
Inad

iat ol perfil de compra, al'estratigiade

proveiment institucionsl o al seu seguiment | svaluacié

Reclutament no meritocritic
Manca d'especialitzacid en la normativa.
Supervisié jerdrquica deficithria

no gaudeixen del dret alainamovibilitat

registre del
assimilae

Precedents de represhlies a persones alertadores

personal

moderat

moderat

moderat

moderat

moderat.

modesst

moderat

moderat

moderat

moderat

moderat

moderat

moderat

moderat

moderat

moderat

moderal

moderat

N enel

tipus de féemules (I'splicacia de fa formula
esbisixg la puntuscid del que s jugs cads.
licitador)

5 plantegen vies per les que & podria fer:

aprofitar i allargar
falsejar un procegiment de contractatid quan ja

, fer-ho
propis o altres férmules

Per exemple: adjudicar injustificadament el

contracte s un licitador que no ha presentat
Foferta scandmicament més avantatjoss

en la farmalitzack s incloguin modificacions
contractuals no svalades ni per millores

juridiques

Hiha elements que ja prevew I Liei de Contractes

Cert coll 'ampalla en 1a relacié entre servels.

dues drees/ambits?






Fase / Matéria

Risc per alaintegritat

Factor Potenclador del risc

Concessié Concedir ajudes o subvencions excloent o modulant l'aplicacié dela Op 'influénci o pressions internes per afavorir
normativa interessos privats.
No complir amb el deure d'abstencid quan s'intervingui en els
procediments de subvencions per part de les autoritatsi personal de oo ASnBidnel - afavorl
Concessié I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal, vincle Pt deniiy L e pe L
matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altresmotius
establerts perllel.
oo wnm i
Filtrar informaci6 privilegiada a determinades entitats que els op s e Wavorh
Concessié etra illor o amb mést lasollicitudde  |ioressosprivats.
ncessi perm rmprq:a:ar-sem lor 0 amb més temps per a la sol-licitu Gestis Inadk dadelaink 16 1 ladoc 16 queno'sén
= : publiques.
Conseild Concedir ajudes o sense| iad’'objectiusi efectes Op 'infl i opr nes per afavorir
clars. interessos privats.
s s Assignar irregularment ajudes o sub ions per eptesquenc  Op d'infl i opr nes per afavorir
s6n, per la seva naturalesa, competénciadel’Ajuntament. interessos privats.
Concessié | inis en el procésd i6 de sub ionsi ajudes.
Restringir I'accés ales ajudes o subvencions delimitant la sevafinalitat ASnfiudnel 1 nes per afavorir
1 e nd U o w
Concessié o objecte (limitant unr d'interés Int s peivats.
social.
Sub: irr la itacié d’expedi de contractacid
Concesd per convenis decol-laboracié
P— Abusar de la concessié directa per interés piblic o social, Op itats d'influénci opr nes per afavorir
extralimitant-se respecte dels limitslegals interessos privats.
Concessié No establir criteris objectius per concedir subvencionsen Op 'influénci o pressions internes per afavorir
concurréncia competitiva. interessos privats.
Maostrar elevada permissivitat en lamodificacid deles condicionsde
Concessié
laresolucié de concessié.
Gestid delad en Permetre elevat: tges de subcontractacié desvirtuant la
subvencions ideneitat dels beneficiaris de les ajudes.
Gestid deladespesaen No detectar la fixacié de sous excessius amb motiu del finangament
subvencions amb fons pablics de les ajudes.
" . It el del jectes, sense
Gesti6 deladespesaen : P o e
g dons I'exigéncia d'un minim esforg als beneficiaris mitjangant aportacions

Gestid deladespesa en
subvencions

Gestié deladespesaen
subvencions

de recursos propis.

Finangar I'estructura de I'entitat beneficiariaamb carrec auna
subvencid, sense una definici6 de les actuacions a desenvolupar.
Admetre concentraci6 recurrent | dependénciade les sjudesdecaraa
lasubsisténcia estructural de labeneficiaria al marge del'objectiuo
finalitat concreta que es persegueix amb I'ajuda.

Control dela d ide
I'activitat subvencionada

Control dela despesaide
I'activitat subvencionada

Control dela despesaide
I'activitat subvencionada

Control deladespesaide
I'activitat subvencionada

Control deladespesaide
I'activitat subvencionada

ep no conformes amb el que disposal’instrument
regulador dela subvencié

Acceptar l'aplicacié dela subvencié o ajuda afinalitats diferents de les

que en van motivar la concessié

No detectar I'aplicacié dela subvencid o ajuda a finalitats diferents de

les que en van motivar laconcessié

Tolerar deficiéncies en les memdries justificatives de ladespesa
subvencionada.

Concedir subvencions | ajudes a beneficiaris que disposen d"altres
ajudes amb la mateixa finalitat.
No adequar el pagament subvencions i bestretes al calendari

esdec er financer d'execucid previst per la persona beneficiaria.
No establir el reintegr 0 revocacid de sub
Aspectes de caracter financer justificades.
” . = Mostrar issivitat amb la morositat de les entitats beneficiaries de
p financer les 3

Manca d'interoperabilitat total entre les diferents administracions.

Manca deliquiditat.

Impacte o
gravetat

Accié mitigadora del risc

Comp i< di " ol i Al

Establiment d'un procediment normalitzat que garanteixi

I'establiment de mesures de supervisié en la tramitacié de les

subvencionsi ajudes. Baix
i6 d'eines que facilitin el seguiment i

tragabilitat de les mateixes.

Mig

Mig
. Mig

Mig
Limitar en les bases reguladores la possibilitat de modificacions deles -
condicions de laresolucié g
Limitar en les bases regulads les possibilitats d tacid Baix
Fixacié d'un limit alimport de despeses de personal subvencionats Baix

Exigir un major esforg inversor als beneficiaris mitjancant aportacions

de recursos propis, en comptes de finangar integrament o en Baix
i1 It elevats les ac
Reali lareassi 6 de d per ales diferents linies en funcié

del nivelldecmn;llmentd‘ob};ctlusen exercicis anteriors. Baix

Baix
Detallar en les bases reguladores el contingut precisaincloureen la
memabria.
Incl lesb eguladores I'exigéncia de pr dde
justificants de despesai i i6 en suport informétic amb el sufici Baix
grau de detall per a un control eficag.
Establiment d'un procediment normalitzat de control de la justificacié
deles subvencions concedides.

Baix
Adequar el régim de bestretes al calendari d'execucié previst perla

Alt
persona beneficiaria.

Alt
Exigir en lesbases el compliment de les normes de morositat. Baix

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Nivell de risc

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Baix

Moderat

Moderat

Baix

Baix

Prioritat
d'intervencié (1ad)

Factors Potenciadors transversals
Limits incerts o confusos entre I’ambit de decisié politica i el de decisié

amb

D itiques que creen compi

la normativa vigent

|Manca de seguiment, avaluacié i retiment de comptes sobre |'estrategia de

subvencions

Descoordinacié deles unitats o drgans administratius que participenen la
i control delad i del'activitat sub ionada.

Insuficient impl; i6 de progr ide itacié electronica

Absénciade mecanismes de supervisid i seguiment per alacorrecta

tragabilitat de les subvencions concedides.

Manca de gestid de les relaci tre

ens publicsi entitats.

Resisténcies a emprar els mecanismes d’exigéncia de responsabilitats

previstos per I'ordenament juridic

Planificacié o pressupost de recursos humans inadequat per ala gestié de

subvencions

Inestabilitat en I'ocupacid de llocs de treball

| al servei dels

Reclutament no meritocratic

Atribucié de funcions reservades a funcionaris a persones que, en no reunir
dicié no deldretala ilitat

Supervisid jerarquica deficitaria

Manca d’especialitzacid en la normativa

Agendes publiques dels alts carrecs amb contingut opac

|Escassa i registre del’activitat pablica relacional dels alts
carrecs i personal assimilat

Precedents deno deteccié i no sancié d’irregularitats

Precedents de represalies a persones alertadores











Risc per alaintegritat

Factor Potenciador del

mitigadora del risc

mpacte o gravetat

Nivell de risc

Ibgrieut | sapuretat debsistens [0 PICH pos = Fixacié de protocols de seguretat per al control i
- 5 d i = s Alt Baixa Moderat
de gestid econdomica % HES registre dels accessos als sistemes
posant en risc de
Estandaritzaci6 d'un quadre d'indicadors per
Fund alitat exter facilitar el correcte seguiment dels parametres del
Integritat i seguretat del sistema No aplicar pervisié adequada de servei més rellevants
de gestis econdmica recaptacié i control IP, NCAMCS d Skt vy o vl bl s i e En cas d'externalitzacié d'algun servel, fixaci6 als Alt Baixa Moderat
‘empresa externa E
plecsicontractes dels deures de l'smpresaila
designacié de responsable puiblic
Elaboracis, execudi Incérrer en una programacié pressupostaria deficient 0 amb Cultura i preval lagestio ila peribdic de l'execuci6 pressupostaria i
tanwmwlt’ m— mancances, que es pot reflectir en una recurrent aprovacié dels d i i i6i ajust de previsions per a exercicis posteriors, Baix Baixa Baix
pmpe pressupostos fora determini o la prorroga continuada del pressupost  seguiment d'acord amb aquest seguiment
, . Incérrer en una 6 del vk " N
I
Elaboracid, execucié i g despy b oA :\::m‘:i;r:::isr:‘esacurma I'hora derevisar Baix Bsixa Baix
I/ justificacié en Festimacié ngressos
Aprovacié dinstruccions que exigeixin la
" Incorrer en | ja sigui per en Cultura I |2 gestic ila deles de
::“ﬂ":; "‘:;“"“;aﬁ V'execucié pressupostaria com per l'aprovacié de modificaci d ismesi i i6i desp del i Baix Mitja Baix
Lo pressupostaries seguiment peribdic b
recurrents
z N periddica del grau d i
::““ ‘:i’ "::‘“;ﬂi Incomplir els objectius destabilitat pressupostiria del alzp Baix Baixa Baix
PSR dels objectiusi les previsions finals
Elaboracit, execucit i
iticaest resiodatit Incomplir els plans econdmico-financers Mig Baixa Baix
Elaboracit, execucié i Introduir dades no ajustadesa larealitat, o esbiaixar informaci per ada financer e s o
tal oobter del -
Fer i que
Elaboracié, execucié i mala previsié del: Aprovacié d'unainstruccié quefid criterisclarsi Mi Baixa Baix
isténcia dlimports elevat: d realistes a'hora dlefectuar provisions J
d ‘aplicacié i !
Elaboracit, execucio i Aprovar i aplicar taxesi preus piblics que no disposen d'una analisi Requeriment d'informe econdmico-financer amb " Beiks Baix
tancament pressupostari priviadecostos unabonaanalisi decostos ]
Aprovar |'aplicacio i i ions en t; Requeriment d'informe que dimensioni l'impacte
Elaboracio, execucid i sense haver dut a terme un estudi del'impactede lamesuraen el dela mesuraen el pressupost d'ingressos Wi Baina Baix
per garantir p il dels Realitzacié de simulacionsi calculs d'escenaris J
comptes municipals dimpactedeles mesures
Exigéncia de compromis efectiu d'ingressosi no
Elaboracit, execucit i Realitzar decr meres previsions. - o ok
tancament pressupostari adequat 0 amb ivacio / Requeriment d'una alta probabilitat de cobrament o] = &
dela subvencio.
i6 deles parti mes
realistes i seguiment pressupostari continu per
Elaboracid, execucid i Incérrer en despeses que no compten amb previsié pressupostaria ni wanurqula:;‘?;:zademdecredita Mig Baixa Baix
=P tenlr facturesal calal ') Aprovacié dinstruccions descartant 'admissi6 de
(digit d'autoritzaci) o contracte
Elaboracit, execucié i Celebrar ense i i Exigénciadavaluscio préviaalisprovaci o o~ o
present i d'operacionsdecrédit
C i el quefaal
X €, exeouchd| moment dela omancad ifo Alt Baixa Moderat
Incomplirel 2 A b S ) i ﬂab?rxibidapresjnmsmsdelrwulal
Gestio " jicacié del ph B
i 4 Apapatde itual dels Fixacid d'alertes anticipades per apropament a Ma b e
lincompliment
Gesti6 de pagaments Realitzar sortides de fons sense seguir els procediments establerts Alt Baixa Moderat
N laveraci de i il a
i Mecanismes de control de lainformacié facilitada,
estid " ) P
I partd' atlu'ns(e:.t. nbems-“ de frau en la presentacio et vesilic s dades Alt Baixa Moderat
P )
Definicié d'un circuit de comprovacié de dades
Gestio de pagaments Efectuar Fporiaces pechecers: pe el de-comprovar s At Baixa Moderat
I'ajuntament
. Sollicitud dinforme justificatiu al Servei sobre
Gestié de pagaments "’"“’a:::“’ ot detoctures:s beroms, ficomphint lpralucidde I'avangament del pagament, incomplint el Mig Baixa Baix
P Pla dedisposicit de fons adequadament detallat
y . Elaboracié d'un Pla dedisposici defons
Gestio de pagaments Incomplir la adequadament detallat Mig Baixa Baix
. ; Nodur atermeun seguiment i control de la variacié dendmines i de mensual 6d inesi
o g8 NeRack Ia itaci6, que dificulta ajustar el capitol 1 de control delaseva acreditacit per part deRecursos wig Baira Baix
e P despeses. Humans
scal amb
Control de l'execucid del o st © prévia Laﬁscalitz_adégrhlaalimumaquml alaseva ds!ma_ ) . ) Mig Baixa Baix
pressupost exhaustivitat Aplicaci
auditoria per garantir la fiscalitzaci6 posterior
Elaboracié dinformes sobre seguiment dels
Control de I'execucié del bs { del control intern ifo no reparamentsefectuats i Baixa Baix
pressupost seguir les recomanacions de control intern i extern Preveurei fer seguiment dels reparaments del o
control intern
Elaboracié dinformes sobre seguiment dels
efict
Control de I'execucié del A ficaci adequada Precedents deno cid d . l_uats Alt Baixa Moderat
pressupost d Preveurei fer seguiment dels reparaments del
control intern
Integracié de despeses amb financament afectat
amb ingressos
- . G . Definicié de criteris dintegracié dingressos i
Catiol s Naseeld el No ferun ectedeles € per despeses amb finangament afectat Mig Baixa Baix
pressupost que son responsables del seu seguiment i
ngr control
delaj
afectat
pressupostaria
Control entitats instrumentals, b ibicast : . Afebli d
dacords plblioprivits i n:M-IIu:sddsensins(mn:;ms e e L A ol Moderst
serveis externalitzats s retiment de comptes
Manca degestié deles relacions professionals entre personal
al servei delsens publics
del delsens
Control entitats instrumentals, 2 » < instr ortir 'avaluacis, la iel d guies el
d'acords public-privatsi de Notenir el marc comptable adequat a lactivitat deles entitats retiment decomptes marc normatiu a les caracteristiques de les diferents Baix Baina Baix
7 6 instrumentals " A =
serveis externalitzats Manca de gestio de les rel. entitats
al servei delsens piblics
i i la
2 | entitats instrumentals, T presentacié dels comptes per part dels ens
4 B privits e Presentar i biaixosen P sobreels comptes s Alt Baixa Moderat
serveis externalitzats L Auditories mercantilsa les empreses obligades, i
auditories de control intern a la resta
Pt b . i Elaboracié de meméries completes, clares i
s . . ey 4 i i .., comprensibles
C I umentals, disp d suficient i o instr fortir I'avaluacio, la iel # - i
privatsi de enrelacié amblagestiédundmbito  retiment decomptes bongiliani ‘":f::‘;:":::;;::""’“' st At Baina Moderat
serveis Manca de gstié deles relacions professionals entre personal ety
al servei delsens publics fin?
deno 1% i
f n delsens
Control entitats instrumentals, A Fror Lo instr ortir I i iaiel . : _
acordspdblicpeivats| da :n:rlx u: slcmin;d!deﬁ!qulllbn pressupostari d'entitats rottingat do coptes Fixacid deresponsabilitats sobre Iﬁlmmau s S ek
serveis externalitzats el Manca degestié deles relacions e
al servel delsens piblics
" s . d i
Control entitats instrumentals, No disposar o no aplicar procediments| controls sobre els imports de pressupostaria :::::: deles uh -
d'acords piblic-privatsi de les factures en el moment devalidar-les, en funcié del'estructurade  Afebli n dels ens " % e Alt Baixa Moderat
& 5 - PE ) N limport variable o d'altres aspectes que calgui
serveis externalitzats costosi dimports acordats per contracte instr tir I'avaluacio, iel *
Tkt dd ot comprovar del'aplicacié del'estructura de costos
’ d'acord al plec i contracte
Y o z G Laxitud en I3 politicad'ds de diner en efectiu i d'utilitzacid. g "
Utilitzar de fixao Limitar elsimports de les bestretes.
Gestid decaixa etk jostificar ?zlesb&rwesde:aln fixa (des del punt devistadela ) Nisttficadld nosmathia dele hestrabis Mig Baixa Baix
el ventalli b fan us)
ié de funcionsi fixacié de criteris i
Nodur els fluxos ' : ’ Segregac!
eibe e Getors. {fo raibenir e fiscadel | \2itud en lapoliticadis de diner en efectiu i dutilitzacis  responsabilitats N . o o st
. - deles bestretes de caixa fixa Aplicacié de principis restrictius en 1's de diner en
diner en efectiu
efectiu
Ad I-lacions o dedrets d'ingressos sense Procediment reglat com a exigéncia en la gestié de
[Renaptacks | itk garantia del tramit ifo amb deficient supervisié técnica devolucionsde drets d'ingressos Mig B Lo
No mantenir actualitzats els padrons, registres o valors cadastrals
Recaptacié i gestié tributdria  (dinsdel. q delegadala Control periddic dels registres Alt Baixa Moderat
recaptacié
igestiotributaria  Nodisposar o no aplicar procediments d'inspecci6 tributaria At Baixa Moderat
: F o Protocolsinterns que desenvolupin la regulacié
Pacaptacid geaiidtribuiein o0 Vincular ke procediments dinspencié ,t"bm";.:::;:"s dels procediments Mig Baixa Baix
Inspeccié integrada
i degestié del’ igl
No disposar d'una correcta identificacid, registrei actualitzacié dels permetin mantenirlo actualitzat
Patrmon actiusen l'inventari municipal Aplicacié de controls peribdics sobrelfinventari per Balx Baa Bix
garantir-ne l'actualitzacio
I ir que les dades del patrimoni estan ) ‘
i identificadesi qualficades L Bas L
Aplicar rect d'slienacié isicio de
Patrimoni patrimont Mig Baixa Baix
No tenir conciliat 'inventari debén ambla Integracié de linventari amb el programa de
Patrimoni il tal que les dades i una entrades. Mig Baixa Baix
imatge fidel del patrimoni del'sjuntament egil ides al programa de p: i
A 161 dun criteri
Fer i del en qualsevol acte d'actius consistent al llarg del temps
et d'adquisicié o alienacié de patrimoni Contrastar  criter] devaloracié interna amb el del at b Madpat
jurat d'expropiacié
Patrimoni N Asseguranca dels béns Alt Baixa Moderat
Permetre, per accid o per omissio, un Us personal, no autoritzat ey 14 Instruccions o protocols sobre 'Us dels actius, amb
Patrimoni formall i riteri d'equitat, d 58 el corresponent procési criteris d'aprovacid, i Alt Baixa Moderat
propietat municipal relacié dedretsi deures en relacié amb aquest s
Nodisposar dels recursos, mecanismes, processos o protocolsque o 7 i Instruccions o protocols sobre l'is delsactius, amb
Patrimoni [garanteixin la seguretat i la integritat en I'Us d'actius municipals per el i criteris d'aprovacié, i Mig Baixa Baix
part de tercers - relacié dedretsi deures en relacié amb aguest s
Limitsincerts fi I"ambit de decisié politica i el|

dedecisié tecnicoadministrativa

pressupostaria

Mancad'sccésal

per part de les unitats responsables d'efectuar la despesa
Manca d'integracié del sistema comptableamb e
pressupost i altres sistemes d'informacié, que pugui portara

fonts, i a dificultar el control intern

ala gestié econbmica, pressupostariai dlinspeccié tributaria

I
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que, en no reunir aquesta condicié no gaudeixen del dreta
lainamovibilitat

Supervisié jerarquica deficitaria

Manca d'especialitzacié en la normativa






Prioritat d'intervencié
(1a4)

Risc per alaintegritat Factor Potenciador del risc Accié mitigadora del risc Impacte o gravetat Probabilitat Nivell de risc

Assegurar un sistema d'accés basat exclusivament en
els principis de mérit i capacitat

Limitar o influir en |a capacitat d'accés al treball piblic incomplint els Elevat nombre de vacants amb interins Aprovar un manual de processos selectius
Seleccid i provisié  principisd'igualtat, publicitat, mérit, i capacitat d'accés al treball Jubilacions properes de comandaments Reforgar laimparcialitat dels tribunals Baixa Moderat 3
public Personal en situacions de temporalitat Formar i rotar els membres dels tribunals

Fiscalitzar els processos selectius
Transparéncia en larealitzacié deles proves

No complir amb el deure d’abstencié quan s'intervingui en els
procediments de seleccid i provisio per part deles autoritatsi
Seleccio i provisié personal del'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal, Mig Baixa Baix 4
vincle matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres
motius establerts per llei.
Activar els processos de provisio de llocs de treball

Selecci6 i provisié  Perpetuar situacions de provisionalitat en assignacié de funcions SO Mig Baixa Baix 4
Duratefme roc sdeseleccid oc ortodoxos er cobrir IIOCS DIIIIIJIIIIL;L!UI AEHILLILIV UEDD PIULEDUS UE SEIELLIU.
Seleccio i provisié P . P p Convocatories agilsi sistematiques de processos Mig Baixa Baix 4
temporals ques‘acaben consolidant amb el temps calnrtinie Anian an caranivin loe nacaceitabe
Seleccid i provisié Incomplir les normes d'abstencio en processos de seleccio Mig Baixa Baix 4
Adoptar métodes de seleccid i captacié del talent
g G Seleccionar perfilsinadequats ales necessitats del lloc detreball i la basats en competénciesi no en criteris memoristics. . . .
Seleccid i provisié N i . . Mig Baixa Baix 4
Corporacié en general Establir regles especifiques de seleccié per a col-lectius
especifics

Seleccionar perfilsinadequats (amb I'objectiu d'influir en el

Selecci6 i provisié procediment) a les necessitats del lloc de treball i la Corporacié en Baixa Moderat 3
general

Seleccio ] provisio Fllt.rar o facilitar informacié privilegiada a determinades persones Baix Baiid Baix a
aspirants respecte el procés de seleccié
Filtrar o facilitar informaci6 privilegiada a determinades persones

Seleccid i provisi6  aspirantsrespecteal procediment de seleccié abans dela seva Baixa Moderat 3
publicacio
Filtrar o facilitar informacio privilegiada a determinades persones

Seleccid i provisié  aspirantsrespecteal contingut de les provesi el procediment de Baixa Moderat 3
seleccid

SRS T projisis Dur aterme adscripcions per lliure designacié sense complir amb la Baixa Moderat 3

normativa {(motivacié adequada, justificacié delaidoneitat, etc.)

Dur aterme cessaments de llocs delliure designacio sense respectar la
Seleccid i provisié normativa (motivacio adequada, acreditacio dels elements Mig Baixa Baix 4
justificatius, etc.)

Definir una politica retributiva basada en una
Retribucions Comptar amb un sistema retributiu desequilibrat i amb iniquitats Manca o no actualitzacié delaRLT Valoraci6 dellocs de treball i en I'analisi de I'equitat Mig Baixa Baix 4
internai externadelesretribucions

Aplicar un sistemaretributiu desequilibrat i amb iniquitats amb

; G . : i Bai Moderat
intencio d'afavorir determinades persones o col-lectius aixa era 3

Retribucions

Dissenyar un sistema de control intern i periddic sobre
Retribucions Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de pressupostos  Manca o no actualitzacié delaRLT lajustificacié i abonament de retribucions Mig Baixa Baix 4
complementaries per poder detectar errors i abusos

Aplicar increments retributius no previstos a les |leis de pressupostos

A o A : : Bai Moderat
amb intenci6 d'afavorir determinades persones o col-lectius aixa era 3

Retribucions

Definir i regular un complement de productivitat
associat al'acompliment

Reformulacié del marc de les relacions laborals i
Relacionslaborals  Presentar vulnerabilitats a ingeréncies corporatives de I'ambit politic definicio del rol que pertoca a cada part. Mig Baixa Baix 4
Sistema equilibrat derelacions laborals.

Retribucions Abonar complements de productivitat de quantiafixaiperiddica Manca o no actualitzacié delaRLT Baix Baixa Baix 4

Reformulacié del marc de les relacions laborals i

definicié del rol que pertoca a cada part. Mig Baixa Baix 4
Sistema equilibrat de relacions laborals.

Comptar amb una Descripcid de Llocs de Trebal

Presentar vulnerabilitats a reivindicacionsi pressions de grups de

Relacions laborals e
poder, col-lectiusinterns, etc.

= Assignar funcions de categoria inferior o superior i/o no realitzar una ajustada ales necessitats del'ens. : i =
Organitzacio A Ty z = > . pr—— Mig Baixa Baix 4
adequadai clara atribucio defuncions Aprovacio de procediments formalitzats amb atribucié
de funcionsi responsabilitats
OFasniEags Atribuir funcions reservades a funcionaris a persones que, en no Manca o no actualitzacié delaRLTi altres Comptar amb una Descripcid de Llocs de Trebal | G Baix 4
& reunir aquesta condicié, no gaudeixen del dret alainamovibilitat instruments d'ordenacié del personal. ajustada ales necessitats del'ens
" . No planificar, ordenar ni dimensionar adequadament els recursos Manca o no actualitzacié delaRLTi altres Elaboracié d'un pladerecursos humans g
Organitzaci6 ) 7 ; K ) N = . v Baixa Moderat 3
humans instruments d'ordenacié del personal. Elaboracio d'un organigramai actualitzacio periddica
Organitzacié Incom;?!lr I'a’nonnatlya d |f1compat|b||.|tats perlaviadelano Eaist gaiia Baix i
comunicacié essent |'activitat compatible
Elaborar un codi que reguli els aspectes basicsdela
seva aplicacié
Organitdii Ir:corpplfr la norma’(.lva d'incompatibilitats amb laintencionalitat Ai)rovar mo.d('el.sestandardltzats dedeclaracio Baixa Moderat 3
d'enriquiment propi d'incompatibilitats
Control periddic de les sol-licituds presentades i accés
plblic ales mateixes
Gestio per competencies: definir per acadalloci per
I'organitzacié en el seu conjunt (diccionari de
competéncies)
coneixements, habilitats i actituds necessaris.
Comptar amb personal poc qualificat per al desenvolupament de les Avaluaci6 periddica de les necessitats de formacié de
Desenvolupament P : P Rocq P P Abséncia d'un plade formacié continua : & _ H : Baixa Moderat 3
seves funcions personal i establiment de les accions formatives
corresponents,
Motivacié individual i dels grups de treball
Mecanismes de revisid externa dels comportaments en
exercici deles funcions
Assegurar un model de carrera professional vertical i
Sistema de carrera professional Unicament horitzontal.
Desenvolupament  No fer efectiu el dret del personal ala promocié professional ; P B : g 5 Mig Baixa Baix 4
vertical Establir un sistema de promoci6 professional que
incentivi la millora de 'acompliment
Professionalitzar lalinia decomandament.
Acompliment Elevadaincidéncia de situacions de baixa productivitat Definir un sistema d'avaluacié del'acompliment basat Baixa Moderat 3

en criteris objectius i estandards
Professionalitzar lalinia decomandament.
Definir un sistema d'avaluacié del'acompliment basat Baix Baixa Baix 4
en criteris objectiusi estandards

No avaluar el rendiment del personal ni I'acompliment de les seves Absencia d'un sistemad'avaluacié de

Acompliment " g s \ .
funcionsi objectius I'acompliment

Regles o sistemes de treball informals que
«protegeixen» d’eventuals acusacionsi
reforcen la percepcié d'impunitat.
Dinamiques interpersonals o grupals que

Acompliment No exercir la potestat disciplinaria reforcen les percepcions de toleranciai
impunitat deles transgressions.
Resisténcies a emprar els mecanismes
d’exigéncia de responsabilitats previstos per
I"'ordenament juridic.

Factors Potenciadors transversals

Limitsincerts o confusos entre I'ambit de
decisié politicai el de decisié
tecnicoadministrativa

Insuficient implantacié de programari de
tramitacio electronica

Baixa Moderat 3

Planificacié o pressupost de recursos humans
inadequat per a la gesti6 del personal

Inestabilitat en I'ocupacié de llocs de treball.

Reclutament no meritocratic
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Precedents de no deteccid i no sancid
d’irregularitats
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